Slots- og
Ejendomsstyrelsen Jura

5. marts 2010
SES 40-0106

Forkortelse af tidsfrister i henhold til Udbudsdirektivet

Nar man gennemfarer et udbud i medfer af Udbudsdirektivet (Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004), skal man
overholde en raekke af tidsfrister. Det er muligt under visse omstaendigheder at
forkorte disse frister. Formalet med dette notat er at anskueliggere disse
omsteendigheder.

Under normale omsteendigheder geelder der falgende frister for EU-udbud
(idet det er et krav, at udbudsbekendtgarelsen udarbejdes og fremsendes
elektronisk):

Offentligt udbud: 45 dage
Begraenset udbud — prakvalifikation: 30 dage; tilbud: 40 dage

Notatet opbygges pa falgende made:

1. Fristerne i direktivet

2. Fristerne, nar der er udsendt en vejledende forhandsmeddelelse

3. Fristerne, nar udbudsbekendtgarelsen udarbejdes og fremsendes
elektronisk

4. Fristerne, nar udbudsmaterialet offentliggeres pa nettet

5. Kumulativ nedszttelse af frister

6. Hastende tilfelde

7. Forbehold

8. Frister for udbud, som ikke er omfattet af udbudsdirektivet

For at ggre notatet nemmere at anvende er mange af de detaljer, der knytter sig
til de ovennavnte punkter, opremsede i bilag:

1. Grafisk oversigt over fristerne i direktivet og teerskelvaerdier

2. Reglerne om vejledende forhdndsmeddelelser

3. Reglerne om kaberprofiler

4. Reglerne om udarbejdelse og fremsendelse af elektroniske
udbudsbekendtgerelser

5. Supplerende frister, jf. udbudsdirektivets art. 39 og 40

6. Frister for udbud, som ikke er omfattet af udbudsdirektivet
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Det bemaerkes, at fristerne i udbudsdirektivet er udmalt i kalenderdage.

Fristerne i direktivet

Direktivet angiver flere udbudsformer og de betingelser, der skal veere pa
plads, for at de ma anvendes. | praksis er de vigtigste udbudsformer offentligt
udbud og begraenset udbud. De frister, der knytter sig til disse udbudsformer,
gennemgas i det falgende:

Offentligt udbud — ved et offentligt udbud opfordres alle, der opfylder de krav,
der fremgar af den pageeldende udbudsbekendtgarelse, til at afgive tilbud pa
den pageeldende opgave.

Fristen for afgivelsen af tiloud ma som udgangspunkt ikke veaere mindre end 52
dage fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendtgarelsen til
Publikationskontoret, jf. direktivets art. 38, stk. 2.

Begranset udbud — ved et begranset udbud indbydes alle, der opfylder de
krav, der fremgar af den pagaldende udbudsbekendtgarelse, til at anmode om
praekvalifikation til udbuddet. Pa baggrund af det indkomne
praeekvalifikationsmateriale opfordres derefter et begraenset antal af dem, der
har bedt om at blive preekvalificeret, til at afgive tilbud.

Fristen for modtagelse af anmodninger om deltagelse ma som udgangspunkt
ikke veere mindre end 37 dage fra datoen for afsendelsen af
udbudsbekendtgarelsen til Publikationskontoret, jf. udbudsdirektivets art. 38,
stk. 3, litra a.

Der findes ikke frister for, hvor hurtigt ordregiveren skal gennemfare
preekvalifikationen, men nar den er gennemfart, ma fristen for modtagelse af
tilbud ikke veere mindre end 40 dage fra udsendelsen af opfordringsskrivelsen
til tiloudsgiverne, jf. udbudsdirektivets art. 38, stk. 3, litra b.

Fristerne, nar der er udsendt en vejledende forhandsmeddelelse
Ordregivere har i medfer af udbudsdirektivets art. 35, stk. 1, mulighed for at
offentliggere en vejledende forhandsmeddelelse enten ved at indsende den til
Publikationskontoret eller ved at laegge den ud pa sin hjemmeside i en
kaberprofil (en preesentation som indeholder visse definerede oplysninger).

Reglerne om forhandsmeddelelsens indhold og form fremgar af
udbudsdirektivets bilag VII A og er gengivet i bilag 2 til dette notat.

Reglerne om kaberprofiler findes i udbudsdirektivets bilag VIII, nr. 2, litra b
0g gengives i bilag 3 til dette notat.

Safremt ordregiveren har offentliggjort en vejledende forhandsmeddelelse, kan
fristerne i direktivet nedsattes:

Offentligt udbud — fristen for modtagelse af tilbud kan som hovedregel
nedsattes til 36 dage fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendtgarelsen til
Publikationskontoret, jf. udbudsdirektivets art. 38, stk. 4, 1. pkt.
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Begraenset udbud — fristen for modtagelse af tilbud kan som hovedregel
nedsaettes til 36 dage fra datoen for udsendelsen af opfordringsskrivelsen til
tilbudsgiverne, jf. udbudsdirektivets art. 38, stk. 4, 1. pkt.

For begge udbudsformer er det en forudsaetning for nedseettelsen af fristen, jf.
udbudsdirektivets art. 38, stk. 4, 3. pkt., at forhandsmeddelelsen:

e har indeholdt alle de oplysninger, der kraeves for udbudsbekendtgarelse i
udbudsdirektivets bilag VII A (se bilag 2 til dette notat), i det omfang
disse oplysninger foreligger ved bekendtgarelsens offentliggerelse.

e er blevet sendt til offentliggarelse mindst 52 dage og hgjst 12 maneder
inden afsendelsen af udbudsbekendtgarelsen.

Ifalge Konkurrencestyrelsen betyder ”som hovedregel”, at fristen under de
rigtige omstaendigheder kan vaere mindre end 36 dage, men der findes ikke
konkret vejledning om, hvad “de rigtige omstendigheder” matte veare. Det
ma derfor anbefales, at der ikke fraviges fra hovedregel, inden EF
Domstolen eller Klagenavnet for Udbud har haft mulighed for at udtale sig
om bestemmelsen.

Under alle omsteendigheder ma fristen for modtagelse af tiloud aldrig veere
mindre end 22 dage, jf. udbudsdirektivets art. 38, stk. 4, 1. pkt. (medmindre
hasteproceduren finder anvendelse, jf. afsnit 5 nedenfor).

Fristerne, nar udbudsbekendtggrelsen udarbejdes og fremsendes
elektronisk

Ifelge udbudsdirektivets art. 38, stk. 5, har ordregiveren mulighed for at
udarbejde og fremsende udbudsbekendtgarelsen elektronisk. Reglerne for
bekendtggrelse og format fremgar af udbudsdirektivets bilag VIII, nr. 3 og
gengives i bilag 4 til dette notat. Som udgangspunkt betyder elektronisk”,
at man udfylder og indsender blanketten online — indsendelse af fax eller e-
mail anses som udgangspunkt ikke for elektronisk.”

Safremt ordregiveren gar brug af udbudsdirektivets art. 38, stk. 5, kan
fristerne i direktivet nedszttes:

Offentligt udbud — fristen for modtagelse af tilbud kan nedsattes med op til
7 dage.

Begraenset udbud — fristen for modtagelse af anmodninger om at deltage i
udbuddet kan nedsettes med op til 7 dage.

Fristerne, nar udbudsmaterialet offentliggares pa nettet

Ifelge udbudsdirektivets art. 38, stk. 6, har ordregiveren tillige mulighed for
at forkorte visse frister, safremt den leegger udbudsmaterialet ud pa
Internettet. Adressen skal dog fremga af udbudsbekendtgarelsen, og adgang
til hele udbudsmaterialet skal veere fri, direkte og fuld elektronisk fra datoen
for udbudsbekendtgarelsens offentliggarelse.

Er disse betingelser opfyldt, kan fristerne nedseettes:
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Offentligt udbud — fristen for modtagelse af tilbud kan nedszttes med 5
dage.

Begraenset udbud — fristen for modtagelse af tilbud kan nedseaettes med 5
dage.

Kumulativ nedseettelse af frister
Ovennavnte muligheder for nedseettelse af frister kan kumuleres, jf.
udbudsdirektivets art. 38, stk. 4 og 6, 2. pkt.

Hastende tilfeelde

Nar der er tale om et begraenset udbud, og det ikke er muligt at overholde de i
udbudsdirektivet naevnte frister, kan ordregiveren anvende den sakaldte
hasteprocedure, jf. udbudsdirektivets art. 38, stk. 8. Anvendes
hasteproceduren, gar fglgende frister sig geeldende:

e Fristen for modtagelse af anmodninger om deltagelse ma ikke veere mindre
end 37 dage fra datoen for afsendelsen af udbudsbekendtgarelsen til
Publikationskontoret eller 10 dage, safremt udbudsbekendtgarelsen
udarbejdes og fremsendes elektronisk.

e Fristen for modtagelse af tiloud ma ikke veaere mindre end 10 dage fra
afsendelsen af opfordringen til at afgive tilbud.

Det bemarkes dog, at hasteproceduren ifglge klagenavnets praksis ikke ma
anvendes, safremt arsagen til, at de normale frister ikke kan overholdes, kan
henfares til ordregiverens egne forhold (se til stgtte herfor KfU 1996.155).

Forbehold

De frister, som er navnte i dette notat, er mindste frister. Det felger af
udbudsdirektivets art. 38, stk. 1, at fristerne for modtagelse af tilbud og
anmodninger og deltagelse skal fastseettes under hensyn til iseer opgavens
kompleksitet og den tid, der er ngdvendig til udarbejdelse af tiloud. Det ma
derfor laegges til grund, at ordregiveren ikke ma anvende minimumsfristerne
uden farst at have foretaget en vurdering af, hvorvidt disse frister er
tilstreekkelige i den konkrete sag.

Der findes i udbudsdirektivets art. 39 og 40 en raekke af supplerende frister.
Ifalge udbudsdirektivets art. 38, stk. 7 medfarer en overtreedelse af disse
supplerende frister, at fristen for modtagelse af tilbud skal forleenges, “saledes
at alle de bergrte gkonomiske aktgrer kan fa kendskab til samtlige de
oplysninger, der er ngdvendige for at kunne udarbejde tilbud.” De
supplerende frister, som er naevnte i udbudsdirektivets art. 39 og 40, fremgar
af bilag 5 til dette notat.

Frister for udbud, som ikke er omfattet af udbudsdirektivet

For fuldsteendigheds skyld skal der nevnes, at der ogsa gelder frister for
udbud, der ikke er omfattet af udbudsdirektivet. Om et udbud er omfattet af
udbudsdirektivet eller af andre forskrifter, afhaenger i hgj grad af den
udbudte opgaves verdi. De relevante teerskelverdier for udbudsdirektivet
fremgar af bilag 1 til dette notat.
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De fleste bygge- og anlaeegsopgaver er omfattet af tilbudsindhentningsloven
(LBK nr. 1410 af 07/12/2007) og (i endnu sterre omfang) Bygge- og
Boligstyrelsens cirkulaere om pris og tid pa bygge- og anlegsarbejder m.v.
(cirkulaere nr. 159 af 22. december 2002). Frister i henhold til disse
forskrifter udmales i arbejdsdage.

Udbud af tjenesteydelser eller varer til en forventet veerdi af mere end kr.
500.000 er omfattet af tilbudsindhentningslovens kap. 6a om annoncering.

De frister, der falger af disse forskrifter, opremses i bilag 6 til dette notat.
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Bilag 1
Grafisk oversigt over minimumsfristerne i direktivet og terskelveerdier
| tabel A & B anvendes falgende forkortelser:
N — normal frist
E — udbudsbekendtgerelsen udarbejdes og fremsendes elektronisk

M — udbudsmaterialet offentliggeres pa nettet
K — kumulation af E og M

Tabel A - Offentligt udbud - minimumsfrister

N E M K
Uden 52 dage 45 dage 47 dage 40 dage
forhandsmeddelelse
Med 36 dage 29 dage 31 dage 24 dage
forhandsmeddelelse

Tabel B - Begraenset udbud - minimumsfrister

N E M K
Anmodning om 37 dage 30 dage 37 dage 30 dage
deltagelse
Tilbud (uden 40 dage 40 dage 35 dage 35 dage
forhandsmeddelelse)
Tilbud (med 36 dage 36 dage 31 dage 31 dage
forhandsmeddelelse)

Tabel C — Udbudsdirektivets terskelveerdier

Bygge- og Anlag kr. 36.110.270
Udbudspligtige tjenesteydelser kr. 931.638
Vareindkgb kr. 931.638

Ovennavnte terskelveerdier er gaeldende for perioden 1. januar 2010 til 31.
december 2011. De til enhver tid geeldende veerdier kan slas op pa
http://www.ks.dk/udbud.

Det ma kraftigt anbefales, at sager, hvor anvendelsen af Udbudsdirektivet
kan komme pa tale foreleegges Jura.
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Bilag 2
Reglerne om vejledende forhandsmeddelelser

Ifalge udbudsdirektivets art. 35, skal fornandsmeddelelser vedrarende vareindkeb
eller tjenesteydelser fremsendes snarest muligt efter begyndelsen af
regnskabsaret til Kommissionen eller offentliggeres i kaberprofilen.

Forhandsmeddelelser vedrarende bygge- og anlegskontrakter fremsendes til
Kommissionen eller offentliggares i kaberprofilen hurtigst muligt efter
godkendelsen af det program, der omfatter de bygge- og anleegskontrakter eller
rammeaftaler, som de ordregivende myndigheder agter at indga.

En ordregiver, der offentligger forhandsmeddelelsen i dens keberprofil, sender
elektronisk i det format og efter de fremsendelsesregler, der er anfart i bilag
VIII, nr. 3, en meddelelse til Kommissionen om, at der offentliggares en
forhandsmeddelelse i en kaberprofil.

Ifalge udbudsbekendtgarelsens bilag V11 A skal falgende oplysninger angives i en
vejledende forhandsmeddelelse:

1. Navn, adresse, telefaxnummer og e-post-adresse pa den ordregivende
myndighed og pa det kontor, hvortil der kan rettes henvendelse for at fa
yderligere oplysninger, samt, for tjenesteydelses- samt bygge- og
anlaegskontrakters vedkommende, pa de kontorer, f.eks. det relevante statslige
netsted, hvor der kan fas oplysninger om den generelle lovgivningsramme pa
det sted, hvor kontrakten skal udfares, hvad angar skatter og afgifter,
miljgbeskyttelse, sikkerhed pa arbejdspladsen og arbejdsvilkar.

2. | givet fald angives, at det er en offentlig kontrakt forbeholdt beskyttede
veaerksteder, eller hvis udfarelse er forbeholdt programmer for beskyttet
beskaftigelse.

3. | forbindelse med offentlige bygge- og anleegskontrakter: arbejdets art og
omfang, udfarelsessted; hvis bygge- og anlaegsarbejdet er opdelt i flere
delarbejder, en kort beskrivelse af disse delarbejder, og hvorledes de indgar i
det samlede arbejde, de anslaede belgbsrammer for det patenkte arbejde,
referencenummer/numre i nomenklaturen.

| forbindelse med offentlige vareindkabskontrakter: art og omfang eller vaerdi
af de varer, der skal leveres, referencenummer i nomenklaturen;
referencenummer/numre i nomenklaturen.

| forbindelse med offentlige tjenesteydelseskontrakter: samlet patenkt belgb
for kab i hver af kategorierne af tjenesteydelser i bilag 11 A;
referencenummer/numre i nomenklaturen.

4. Forelgbige datoer for iveerksettelse af udbudsproceduren eller -
procedurerne, i tilfeelde af offentlige tjenesteydelseskontrakter fordelt pa
kategori.

5. Hvis der er tale om en rammeaftale, angives dette.
6. | givet fald yderligere oplysninger.

7. Dato for afsendelse af bekendtggrelsen eller for afsendelse af
bekendtgerelsen om offentliggarelse af denne vejledende forhandsmeddelelse
vedrgrende kgberprofil.

8. Angivelse af, om kontrakten er omfattet af WTO-aftalen.
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Bilag 3
Reglerne om kgberprofiler

Ifelge udbudsdirektivets bilag VIII, nr. 2, litra b, kan en kaberprofil
indeholde vejledende forhandsmeddelelser, oplysninger om
igangverende frie udbud, planlagte indkeb, indgaede kontrakter og
annullerede procedurer samt andre oplysninger af almen interesse sasom
kontaktpersoner, telefon- og faxnummer, postadresse og e-post-adresse.

Safremt en ordregiver agter at offentliggare en vejledende
forhandsmeddelelse i sin kaberprofil, skal forhandsmeddelelsen indeholde
de oplysninger, der fremgar af udbudsdirektivets bilag VI A (se bilag 2 til
dette notat).

Far en ordregiver kan offentliggere en forhandsmeddelelse i sin
kaberprofil, skal den fremsende en meddelelse derom til
Publikationskontoret, jf. udbudsdirektivets art. 35, stk. 1. Denne
meddelelse skal indeholde falgende oplysninger, jf. udbudsdirektivets
bilag VII A:

1. Den ordregivende myndigheds land

2. Den ordregivende myndigheds navn

3. Kgberprofilens internetadresse

4. Referencenummer/numre i CPV-nomenklaturen

Bilag 4

Reglerne om udarbejdelse og fremsendelse af elektroniske
udbudsbekendtgarelser

Ifalge udbudsdirektivets bilag V111, nr. 3, er formatet og reglerne for
elektronisk fremsendelse af bekendtgarelser til radighed pa internet-
adressen http://simap.eu.int.

Felger man dette link, finder man en reekke af blanketter, herunder den
blanket, som man skal anvende ved elektronisk fremsendelse af
udbudsbekendtgarelser.

For at anvende de elektroniske blanketter skal man registrere et
brugernavn og et kodeord. Dette geres ved at fglge den vejledning, der
findes pa ovennavnte internetadresse.
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Bilag 5
Supplerende frister i medfar af udbudsdirektivets art. 39 og 40

Art. 39

1. Hvis de ordregivende myndigheder ikke, nar det drejer sig om offentlige
udbud, giver fri, direkte og fuld elektronisk adgang i overensstemmelse med
artikel 38, stk. 6, til udbudsbetingelserne og ethvert supplerende dokument,
sendes udbudsbetingelserne og de supplerende dokumenter til de gkonomiske
aktgrer senest 6 dage efter modtagelsen af anmodningen herom, forudsat at
denne er fremsat i tide inden udlgbet af fristen for afgivelse af tilbud.

2. Eventuelle supplerende oplysninger om udbudsbetingelserne og supplerende
dokumenter meddeles af de ordregivende myndigheder eller de kompetente
tjenester senest 6 dage inden udlgbet af den frist, der er fastsat for modtagelse
af tilbud, forudsat at der er anmodet om dem i tide.

Art. 40

4. Eventuelle supplerende oplysninger om udbudsbetingelserne, meddeles af de
ordregivende myndigheder eller de kompetente tjenester senest 6 dage inden
udlgbet af den frist, der er fastsat for modtagelsen af tilbud, forudsat at der er
anmodet om dem i tide. Ved begraenset udbud er fristen 4 dage.

Bilag 6
Frister for udbud, som ikke er omfattet af udbudsdirektivet

For udbud, der er omfattet af tiloudsindhentningsloven, er falgende frister
relevante:

8 3, stk. 1 - fristen for modtagelse af tilbud skal veere lang nok til at give
tiloudsgivere rimelig tid til at afgive tilbud. Bestemmelsen er ogsa geldende
for annoncering i medfer af lovens kap. 6a.

8 6, stk. 2 - Ved en begraenset licitation, hvor udbyderen valger at gennemfare
en prekvalifikationsrunde skal der angives en frist pa mindst 15 arbejdsdage til
at anmelde interesse i at deltage.

Ifalge Bygge- og Boligstyrelsens cirkuleere nr. 174 af 10. oktober 1991
(cirkuleere om pris og tid pa bygge- og anlaegsarbejder m.v.) gaelder fglgende
frister, hvor entreprisesummen er mere end kr. 400.000:

§ 7, stk. 1 - Ved udbud pa hovedprojekt afsattes mindst 15 arbejdsdage fra
udbudsdag til prisafgivelse. Denne frist kan fraviges ved indbudt licitation,
safremt de bydende er indforstaet hermed. Ved udbud i totalentreprise ma
fristen fastseettes afhangig af den projekteringsindsats, som forudseettes af de
bydende.

Stk. 2. Ved udbud afsettes mindst 20 arbejdsdage fra tilbudsaccept til arbejdets
pabegyndelse.
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